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การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
โรงพยาบาลสันติสุข  อ าเภอสันติสุข  จังหวัดน่าน 

ประจ าปีงบประมาณ 2565 
 

โรงพยาบาลสันติสุข ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อให้มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
และมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม  ตลอดจนเป็นไปตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment-ITA)  ท าการวิเคราะห์ผลการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยรวมของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ 2565 ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และจ านวนงบประมาณ  
    ประจ าปีงบประมาณ 2565 
2) การจัดซื้อจัดจ้างแยกตามหมวดหมู่  ประจ าปีงบประมาณ 2565   
  

โดยโรงพยาบาลสันติสุข มีการจัดซื้อ/จัดจ้างจากแหล่งงบประมาณดังต่อไปนี้ 
1) เงินบ ารุงของโรงพยาบาลสันติสุข 
2) เงินค่าบริการทางการแพทย์ท่ีเบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน(งบค่าเส่ือม)  
ปีงบประมาณ 2565 
 

1. รายงานสรุปผลการวิเคราะห์การจดัซื้อจัดจ้างประจ าปี 2565 ดังนี ้
 

ตารางที่ 1.1 จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และ จ านวนงบประมาณ  
 

วิธีการจัดหา จ านวนโครงการ 
(รายการ) 

ร้อยละของ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนงบประมาณ 
(บาท) 

ร้อยละของ 
งบประมาณ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 1,152 100.00 12,276,629.45 100.00 
วิธีสอบราคา e - Bidding 0 0.00 0.00 0.00 
วิธีคัดเลือก 0 0.00 0.00 0.00 
     

รวมทั้งสิ้น 1,152 100 12,276,629.45 100 

 

จากตารางท่ี 1.1 จ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างและจ านวนงบประมาณ
พบว่าร้อยละของจ านวนโครงการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจ านวนงบประมาณจ าแนก
ตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  ของโรงพยาบาลสันติสุข ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน คือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง เป็นวิธีเดียวที่หน่วยงานด าเนินการ เนื่องจากในการจัดซื้อจัดจ้างมีงบประมาณจ านวนจ ากัด วัสดุ
ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีราคาท่ีไม่สูงมากเพราะเป็นโรงพยาบาลชุมชน ขนาดเล็ก F2 (จ านวน 30 เตียง) และ ได้รับ
มอบอ านาจในการจัดจัดจ้างในวงเงินไม่เกิน 1,000,000 บาท(หนึ่งล้านบาทถ้วน) ถ้าวงเงินเกินทางหน่วยงาน
จะให้ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านซึ่งเป็นต้นสังกัดช่วยด าเนินการแทน  
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ตารางที่ 1.2 การจัดซื้อจัดจ้าง แยกตามหมวดการจัดซื้อจัดจ้าง 

ล าดับ หมวดที่มีการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 

มูลค่าตามแผน
จัดซ้ือจัดจ้าง 

(บาท) 

 มูลค่าการจัดซ้ือจัด
จ้าง (บาท)  

 

การประหยัด
งบประมาณ 

ร้อยละการ
ประหยัด 

1 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าฯ 4,500.00 4,250.00 250.00 5.56% 

2 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 124,800.00 124,800.00 0 0% 

3 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร ่ 9,000.00 10,750.00 -1,750.00 -19.44% 

4 ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว 30,450.00 30,150.00 300.00 0.99% 

5 ครุภัณฑ์สนาม 7,500.00 6,980.00 520.00 6.93% 

6 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และการแพทย์ 64,090.00 64,090.00 0 0% 

7 ครุภัณฑ์ส านักงาน 217,670.00 208,500.00 9,170 4.21% 

8 ครุภัณฑ์อื่น 1,500.00 1,500.00 0 0% 

9 ค่าจ้างเหมาบริการท าฟันเทียม 50,925.00 50,925.00 0 0% 

10 ค่าจ้างเหมาบริการอื่น 1,203,000.00 1,192,525.00 10,475.00 0.87% 

11 ค่า พรบ. และค่าเบ้ียประกันภัย 84,000.00 91,215.00 -7,215.00 -8.59% 

12 ค่าจ้างส าเนาเอกสาร 10,000.00 10,000.00 0 0% 

13 ค่าจ้างบ ารุงสาธารณูปโภค 78,000.00 76,500.00 1,500.00 1.92% 

14 เช่าครุภัณฑ์การแพทย์ เอ็กซเรย์ 360,000.00 360,000.00 0 0% 

15 เช่าครุภัณฑ์การแพทย์ เครื่องพร้อม
น้ ายาแล๊ป 

564,388.00 564,388.00 0 0% 

16 เช่าอื่น 32,950.00 32,900.00 50.00 0.15% 

17 ค่าจ้างเหมาบริการอื่น-ก าจัดขยะฯ 120,000.00 117,500.00 2,500.00 2.08% 

18 ค่าจ้างเหมาบริการอื่น-บ ารุง
เครื่องปรับอากาศ 

27,500.00 27,450.00 50 0.18% 

19 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 50,000.00 48,500.00 1,500.00 3% 

20 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ยานพาหนะ
และขนส่ง 

48,500.00 47,500.00 1,000 2.06% 
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ล าดับ หมวดที่มีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
มูลค่าตามแผน
จัดซ้ือจัดจ้าง 

(บาท) 

มูลค่าการจัดซ้ือจัด
จ้าง (บาท) 

การประหยัด
งบประมาณ 

ร้อยละการ
ประหยัด 

21 ค่าซ่อมครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์ 152,000.00 152,000.00 0 0% 

22 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ส านักงาน 15,000.00 15,000.00 0 0% 

23 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์อื่น - ไฟฟ้า 200,600.00 185,800.00 14,800.00 7.38% 

24 จ้างเหมาปรับปรุงสิ่งปลูกสร้าง 509,720.00 501,500.00 8,220.00 1.61% 

25 ค่าสิ่งส่งตรวจห้องปฏิบัติการ 45,350.00 45,350.00 0.00 0% 

26 ยา 3,974,599.39 3,972,560.00 2,039.39 0.05% 

27 วัสดุก่อสร้างและประปา  100,000.00 95,707.00 4,293.00 4.29% 

28 วัสดุการแพทย์(ชันสูตร)  731,163.3 725,570.00 5,593.3 0.76% 

29 วัสดุการแพทย์(ทันตกรรม) 278,343.32 277,500.00 843.32 0.30% 

30 เวชภัณฑ์/วัสดุการแพทย์(เภสัช
กรรม) 

1,184,479.76 1,169,019.45 15,460.31 1.31% 

31 วัสดุคอมพิวเตอร์  377,295.00 367,500.00 9,795.00 2.60% 

32 วัสดุเครื่องแต่งกาย  185,200.00 185,000.00 200.00 0.11% 

33 วัสดุโฆษณาและเผยแพร ่ 20,000.00 17,500.00 2,500.00 12.50% 

34 วัสดุงานบ้านงานครัว  327,600.00 316,950.00 10,650.00 3.25% 

35 วัสดุเช้ือเพลิงและหล่อลื่น  350,000.00 336,500.00 13,500.00 3.86% 

36 วัสดุบริโภค  450,000.00 448,500.00 1,500.00 0.33% 

37 วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ  30,000.00 27,500.00 2,500.00 8.33% 

38 วัสดุงานยานพาหนะและขนส่ง  100,000.00 85,600.00 14,400.00 14.40% 

39 วัสดุส านักงาน  254,750.00 236,850.00 17,900.00 7.03% 

40 วัสดุอื่น    30,150.00 30,150.00 0 0 

41 เงินสมทบครุภัณฑ์ 14,150.00 14,150.00 0 0 

ผลรวมทั้งหมด 12,419,173.77 12,276,629.45 142,544.32 1.15% 
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        จากตารางท่ี 1.2 จ านวนการจัดซื้อจัดจ้างจ าแนกตามหมวด พบว่าในปีงบประมาณ 2565 
จัดท าแผนไว้ท่ี 12,419,173.77 บาท ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปเป็นเงินจ านวน 12,276,629.45 
บาท ซ่ึงน้อยกว่างบประมาณที่ได้ก าหนดไว้ถึง 142,544.32 บาท (ลดลงร้อยละ 1.15%)  
 

2. การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเส่ียงในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ของโรงพยาบาลสันติสุข ได้
ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียง ตามหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ในการประเมินความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการ
โรงพยาบาล ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ ทับซ้อนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หากแม้ในกรณีท่ีพบ
กับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็
จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าท่ีส่วนราชการท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะไม่ได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

การก าหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  มี ๙ ขั้นตอนดังนี้ 
๑. การระบุความเส่ียง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง 
๔. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
๕. แผนบริหารความเส่ียง 
๖. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
๗. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง 
๘. การจัดท ารายงานการบริหารความเส่ียง 
๙. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 
 

ก่อนท าการประเมินความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล
สันติสุข มีการเตรียมการประเมินความเส่ียงจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานตาม
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน (การจัดท าแผน, การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง, กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง, 
การบริหารพัสดุ) ดังนี้ 

 

ภาระงาน กระบวนงาน 
ด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

โรงพยาบาลสันติสุข 
 

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลสันติสุข เตรียมการประเมินความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างท้ัง ๙ ด้าน 
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ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ท าการระบุความเส่ียง (Risk Identification) โดยน าข้อมูลท่ีได้จากกการเตรียมการประเมินความ

เส่ียงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ดังตารางท่ี ๑ 
 

ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) ท่ีเป็น Unknown Factor 
 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 
known Factor Unknown Factor 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนด

ความต้องพัสดุ 
 

 
 

/ 
/ 

 
 
 
 

2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 

 หน่วยงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ
ก าหนดคุณลักษณะ 

 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม 

ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
 
 

 
 

/ 
 
/ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

 
 

 
 
 
 
 

 
/ 
 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
 
 
/ 
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ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
จากขั้นตอนที่ ๑ เม่ือท าการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เสร็จส้ิน จึงด าเนินการวิเคราะห์

สถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข อันอาจจะเกิดจาก
การทุจริต และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช่องสีไฟจราจร 

สี ระดับความเสี่ยง 

 ความเส่ียงระดับต่ า 
 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน สามารถ
ใช้ความรอบครอบ ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มี
หลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถ
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

 

ตารางที่ ๒ แสดงสถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 
ตามรายสีไฟจราจร 
 

 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 

 

เขียว 
 

เหลือง 
 

ส้ม 
 

แดง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หน่วยงาน ท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ ในการก าหนด

คุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม ก ากับดูแลอย่าง

รัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 

  
/ 
/ 
 
 
 
/ 
/ 
 
 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 
 
 
/ 
/ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

น าขั้นตอนความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ท่ีมี
สถานะความเส่ียงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียง
ด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 

 

ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
      3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่   
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
          3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ  
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต ค่า
ของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
      3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด

รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้ นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
      3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางที่ 3 ระดับความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข (Risk 
level matrix) 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความ

ต้องพัสดุ 
 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หน่วยงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ ในการ

ก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
 

 
1 
 
1 
 
 
 
1 
1 

 
2 
 
2 
 
 
 
2 
2 

 
2 
 

2 
 
 
 

2 
2 
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ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ระดับความ 
จ าเป็นของการ 

เฝ้าระวัง 
  ๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

ค่าความเสี่ยง 
= 

จ าเป็น X รุนแรง 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่ เป็นไปตามสัญญาหรือ

ข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม ก ากับ

ดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
1 
1 
1 
 
1 
1 
 
 
 
1 
1 

 
2 
2 
2 
 
2 
2 
 
 
 
2 
2 
 

 
2 
2 
2 
 

2 
2 
 
 
 

2 
2 

 

จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง /ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม ข้อ 
๓.๑ และข้อ ๓.๒ ดังตารางท่ี ๓.๑ ถึงตารางท่ี ๓.๒ 

 

ตารางที่ 3.๑ ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการจัดท าแผน 
 หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการก าหนดความต้องพัสดุ 

 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
 หน่วยงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ ในการก าหนด

คุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 

 
- 
- 
 
 
 
- 
- 

 
1 
1 
 
 
 
1 
1 
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ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 

การจัดซ้ือจัดจ้าง 
กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
๓ ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

๑ 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 
4. การบริหารพัสดุ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม ก ากับดูแล

อย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
- 
- 
- 
- 
 
 
 
 
- 
- 

 
1 
1 
1 
1 
 
 
 
 
1 
1 

 
ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
 

น าค่าความเส่ียงรวมจากตารางท่ี ๓ มาท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้า
ระวัง ในงานปกติ ก าหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

 
กระบวนการที่มีความเสี่ยง 

 
คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้าน 
การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
2. การก าหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

ดี 
ดี 
ดี 
ดี 

2 
2 
2 
2 

  

 

จากตารางประเมินควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข พบว่าคุณภาพการจัดการดี มีค่าความเส่ียงระดับต่ า (๒) 

 

ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
น าผลการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ

โรงพยาบาลสันติสุข ท่ีมีค่าความเส่ียงระดับต่ า (๒) มาจัดท าแผนบริหารความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงพยาบาลสันติสุข 

 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทางการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบั ติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน

หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

ขั้นตอนที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาล สันติสุขโดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเส่ียงออกเป็น ๓ สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และสีแดงเพื่อ
ติดตามเฝ้าระวังและประเมินการบริหารความเส่ียง 
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สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 

เกินกว่าการยอมรับ 
 
 
 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับ
ได้ 
 
 
 

ยั ง ไ ม่ เ กิ ด เ ฝ้ า ร ะ วั ง
ต่อเนื่อง 

 

 

      ตารางที่ 6 จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

 

กิจกรรม 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข 

 
 หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการ

จัดท าแผน 
 หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการ

ก าหนดความต้องพัสดุ 
 หน่วยงานท่ีต้องการพัสดุขาดความรู้ใน

การก าหนดคุณลักษณะ 
 การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
/ 
 
/ 
 
/ 
 
/ 

  

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข 

 การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

 การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
 การแสวงหาผลประโยชน์ 
 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญา

หรือข้อก าหนด 
 ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 
 การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการ

ควบคุม ก ากับดูแลอย่างรัดกุม 
 การจ าหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ 

/ 
 
/ 
/ 
/ 
 
/ 
/ 
 
/ 

  

 
 

สถานะสี ระดับของสถานะความเส่ียง 
 

 

ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยัง
ไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
 

 เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่
แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / 
นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ี
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการ
ทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

 เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควร
มีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 
กิจกรรม เพิ่ มขึ้นแผนใช้ไม่ ไ ด้ผล 
ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลงระดับ
ความรุนแรง > 3 
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ขั้นตอนที่ ๗ จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล
สันติสุข จากตารางท่ี ๖ ท่ีจ าแนกสถานะความเส่ียงออกเป็น ๓ สีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อ
ท าระบบบริหารความเส่ียง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ของโรงพยาบาลสันติสุข ท่ีวิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเส่ียงเป็น สีเขียว กล่าวคือ สามารถยอมรับได้และต้อง
ก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 

ในขั้นตอนท่ี ๗ นี้ สถานะความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลสันติสุข นั้นไม่อยู่ในข่ายความ
เส่ียง แต่อย่างไรก็ตามควรท่ีจะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดมาตรการ /นโยบาย /โครงการ /กิจกรรม
เพิ่มเติม ดังตารางท่ี ๗ 

 

ดังตารางที่ ๗ ตารางจัดท าระบบความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของโรงพยาบาลสันติสุข 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย /โครงการ /กิจกรรมเพิ่มเติม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการด าเนินการเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทาง
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ 

2. กรอบแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรใน

หน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

4. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลสันติสุข โดยเครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร  (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ท่ีน ามาใช้นี้จะเป็นหลักประกัน
ได้ในระดับหนึ่งว่า การด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข ไม่มีการทุจริต
หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับผู้เสนอ
งานในการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ .ศ. 2565 หากแม้ในกรณีท่ีพบการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ ท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหามีค่าน้อยกว่าส่วนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น
ก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าส่วนราชการอื่น ท่ีไม่ได้มีการน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ จากการวิเคราะห์
ความเส่ียงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลสันติสุข พบว่ามีสถานะความเส่ียง ท่ีไม่อยู่ใน
ข่ายความเส่ียง โดยปรากฏสถานะความเส่ียงเป็นสีเขียว ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้แต่ต้องก าหนดกิจกรรมเฝ้าระวัง
ในระบบบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างต่อเนื่อง 
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2.2 ปัญหาและอุปสรรค /ข้อจ ากัด 
1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงานท่ีรับผิดชอบ และภาระงานท่ีมีข้ันตอนซับซ้อนเพิ่มข้ึน 
2. การแบ่งหมวดบัญชีและผังบัญชีของงานการงเงินและบัญชีในแต่ละปี(นโยบายบัญชี) ไม่มี 

ความสอดคล้องกันท าให้การสรุปค่าใช้จ่ายยุ่งยากซับซ้อน และท าให้แผนจัดซื้อจัดจ้างคลาดเคล่ือน 
3. ความต้องการพัสดุบางครั้งไม่สามารถ ก าหนดเป็นแผนประจ าปีได้ มีความต้องการเร่งด่วน 

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายและสถานการณ์ 
4. ขั้นตอนการจัดท าเอกสาร ข้อก าหนด ระเบียบ ของงานพัสดุ มีรายละเอียดยุ่งยากซับซ้อนท า 

ให้ใช้เวลา ทรัพยากร บุคลากร ท่ีไม่สอดคล้องกับการปฏิรูปให้มีการลดขั้นตอนทางราชการน้อยลง 
5. กระบวนการจัดท าเอกสาร บางขั้นตอน (ท่ีจะต้องลงนามโดยผู้มีอ านาจ หรือ ผู้บังคับบัญชา 

เหนือขึ้นไป ต่างหน่วยงาน) มีความล่าช้า 
6. การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ , ผู้ก าหนดคุณลักษณะ เกิดความล่าช้าเนื่องจาก

บุคลากรในหน่วยงานมีจ านวนน้อยและบางทีติดประชุมต่างจังหวัดท าให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
 

 

2.3. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ตารางที่ 4.1 การวิเคราะห์งบประมาณที่ใช้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

งบประมาณในการจดัท าแผนจดัซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ 2565 

งบประมาณทั้งสิ้น งบประมาณที่ด าเนินการ งบประมาณที่ใช้ (ลดลง) 
12,419,173.77 12,276,629.45 142,544.32 
ร้อยละ 100.00 งบประมาณที่ก าหนดลดลง (ลดลง) ร้อยละ 1.15% 

 

                จากตางรางท่ี 4.1 การวิเคราะห์งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลสันติสุข 
มีปริมาณการจัดซื้อจัดจ้างของปี 2565 ลดลงร้อยละ 1.15% ดังนั้นเพื่อให้การบริหารงานพัสดุใน
ปีงบประมาณ 2566 เป็นด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง จึงต้องมีการปฏิบัติงานการจัดซ้ือจัดจ้างตามแผน
ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ไม่ให้จัดซ้ือจัดจ้างนอกแผน  *หากมีความจ าเป็น จะต้องแจ้งหน่วยงานนั้นๆ 
ขออนุมัตินอกแผนตามความจ าเป็นผ่านผู้อ านวยการ หรือผ่านคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลสันติสุข 
พิจารณา 
 

2.4 แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่ 
การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ 2566  

 จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานประจ าหน่วยงานพัสดุ หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ด าเนิน
โครงการ ต้องด าเนินการตามแผนจัดหาพัสดุของหน่วยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้หน่วยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอน
ท่ีต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาตามระเบียบ กฎหมาย ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง และ
เพื่อการบริหารพัสดุควบคู่ไปกับการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 
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บทสรุป 
การด าเนินการจัดหาในปีงบประมาณ 2565 โรงพยาบาลสันติสุข ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

โดยปฏิบัติตามระเบียบ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐปี 2560 และปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้อง ด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ และมี
การแข่งขันที่เป็นธรรม  โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน และคณะกรรมการ
บริหารโรงพยาบาลสันติสุข 

 
 

                              
                                                                  (ลงช่ือ)....................................................ผู้จัดท า 
 ( นางสาวนันทกร  ทะสี ) 
 นักวิชาการพัสดุ 
 

                                                                                    
 (ลงช่ือ)....................................................ผู้ตรวจทาน 
 ( นางจีรวรรณ  โกสีย์ ) 
 นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
 

                                                                                        
 (ลงช่ือ)....................................................ผู้เห็นชอบ 
 (นายกฤษ   ใจวงค์) 
 นายแพทย์ช านาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าท่ี 
 ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสันติสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


